
附件1
关于《淮南市引客入淮专项奖励暂行办法

（试行）（送审稿）》起草情况的汇报
市文化和旅游局
一、起草背景及过程

2025年2月，商务部、文化和旅游部、国铁集团等9单位联合印发《关于增开银发旅游列车促进服务消费发展的行动计划》，目标到 2027 年构建覆盖全国、线路多样、主题丰富、服务全面的银发旅游列车产品体系，形成一批主题旅游列车品牌。
为推进旅游列车开通工作，市文旅局于4月21日主动赴省文旅厅参加旅游专列座谈会；4月23日，赴寿县调研上海至寿县旅游列车开通进展情况；4月25日，组织寿县、八公山、毛集实验区文旅局及相关旅游景区、酒店、旅行社等旅游企业负责人召开旅游列车开通工作筹备会；5月11-12日，邀请中国旅行社协会铁道旅游分会、省政府驻沪办、上海铁路局、上海安徽经济文化促进会、上铁文旅集团等单位来淮实地踩线，商讨开通旅游列车的线路、班次、奖补等合作事宜；5月23日，市文旅局起草了《淮南市引客入淮专项奖励暂行办法（试行）（草案）》；6月6日，组织旅行社代表召开座谈会，听取市场主体对《办法》的意见建议。在征求县区、园区、市有关单位和市场主体意见的基础上，修改形成《淮南市引客入淮专项奖励暂行办法（试行）（送审稿）》。
二、主要内容
《办法》主要由奖励对象、奖励内容、申报程序、资金保障、监督检查、附则六个方面构成。
（一）奖励对象。承接市外旅游团队来淮南旅游并提供服务的旅行社。
（二）奖励内容。明确了旅游列车奖励、入境游奖励和旅游团队奖励等3类奖励的条件、标准。为增加过夜游客数量，促进我市文旅消费增长，实现财政资金的引导撬动作用，办法规定只针对游览一定数量收费景区（景点）且住宿1晚以上的进行奖励，原则上不奖励单日游、打卡游等低消费旅游。
（三）申报程序。主要明确了申报时间和材料、材料受理和审核、奖励确认和公示、兑现奖励及支付办法、争议处理等具体情形。
（四）资金保障。市财政从旅游发展资金中统筹安排200万元用于引客入淮专项奖励，根据申报先后顺序，兑现完即止。为实现省市县（区）协同发力，一体推进的效果，市文旅局将积极对接协调省厅，争取省级奖补资金，建议县区结合实际配套出台相应招徕奖励政策。
（五）监督检查。资金申报单位对申报材料的真实性、准确性、完整性负责。任何部门、单位和个人不得以弄虚作假等手段套取骗取资金，依法接受财政、审计、纪监机构的监督检查。
（六）附则。办法由淮南市文化和旅游局，淮南市财政局负责解释，自公布之日起施行，有效期三年，试行满一年后视情调整。
三、请示事项
建议《淮南市引客入淮专项奖励暂行办法（试行）（送审稿）》经市政府常务会议审议通过后，以市财政局、市文旅局名义联合印发。
淮南市引客入淮专项奖励暂行办法（试行）
（送审稿）

为贯彻落实习近平总书记考察安徽重要讲话精神，进一步发展全域旅游，有效拓展和巩固客源市场，大力培育市场主体，提升淮南旅游品牌影响力，将淮南打造成长三角地区重要旅游目的地，制定本办法。
一、奖励对象
承接市外旅游团队来淮南旅游并提供服务的旅行社。
二、奖励内容

（一）旅游列车奖励

旅行社承接市外旅游团队以旅游专列形式来淮南旅游，年度累计人数达到1000人以上，在我市游览至少3个收费景区（点），停留时间达1晚2天，奖励100元/人；停留时间达2晚3天，奖励150元/人；停留时间达3晚4天（含）以上，奖励200元/人。
旅行社承接市外旅游团队以高铁（动车）形式（一趟车包2节（含）以上车厢）来淮南旅游，年度累计人数达到500人以上，在我市游览至少3个收费景区（点），停留时间达1晚2天，奖励100元/人；停留时间达2晚3天，奖励150元/人；停留时间达3晚4天（含）以上，奖励200元/人。
该奖励不与旅游团队重复计算，住宿须安排在星级旅游饭店、等级旅游民宿或者相当于携程三钻及以上品质的品牌酒店。

（二）入境游奖励
旅行社承接境外游客团队来淮南旅游，单次成团10人以上，在我市游览至少3个收费景区（点），停留时间达1晚2天，奖励100元/人；停留时间达2晚3天，奖励150元/人；停留时间达3晚4天（含）以上，奖励200元/人。

该奖励不与旅游团队重复计算，住宿须安排在星级旅游饭店、等级旅游民宿或者相当于携程三钻及以上品质的品牌酒店。

（三）旅游团队奖励
1. 二日游奖励
旅行社承接从市外组织团队来淮旅游，游览至少3个收费景区（点），并在星级旅游饭店、等级旅游民宿或者相当于携程三钻及以上品质的品牌酒店住宿一晚，季度累计人数达到1000人以上或者年度累计人数达到3500人以上，给予不超过40元/人的奖励。
3. 三日游及以上奖励
旅行社承接从市外组织团队来淮旅游，游览至少4个收费景区（点），并在星级旅游饭店、等级旅游民宿或者相当于携程三钻及以上品质的品牌酒店住宿两晚，季度累计人数达到500人以上或者年度累计人数达到1800人以上，给予不超过80元/人的奖励。
三、申报程序
（一）提交申报材料

1.申报时间
季度奖励申报时间为季度结束后下个月的1-10日；年度奖励申报时间为年度结束后下个月的1-15日。
2.申报材料

（1）电子旅游合同。
（2）申报单位的社会团体法人登记证书、法人证或营业执照、经营许可证复印件。
（3）申报单位签章的游客名单表（包括车次号、姓名、有效身份证件号、保单号等信息）。
（4）申报单位签章的行程表。
（5）入住酒店、游览景区景点、在淮就餐等相关报账票据复印件或从酒店住宿系统、景区票务系统中导出的旅客名单（需包含旅客姓名及身份证号并加盖酒店、景区景点公章）。

所有申报材料均须由企业法人亲笔签名，申报单位加盖公章，并承诺“对所有申报材料的真实性承担一切责任”。
（二）材料受理和审核

申报主体通过邮寄（以邮戳或快递单收寄时间为准）、当面送达、发送电子邮件等任一方式将申报材料送至淮南市文化和旅游局，申报材料每季度汇总，并委托第三方机构审计。
（三）奖励确认和公示

由淮南市文化和旅游局会同淮南市财政局进行联合审查并对结果进行公示，接受社会监督，公示期为十个工作日，公示结束且无异议后予以兑现奖励。
（四）兑现奖励及支付办法

奖励资金通过市财政划拨至淮南市文化和旅游局，由淮南市文化和旅游局对申报主体兑现奖励。
（五）争议处理

任何单位或个人对奖励持有异议，应当在审查结果公示期内向淮南市文化和旅游局申请复审，逾期或无正当理由的，不予受理。提出异议的单位必须书面提出复审申请，并提供充分必要的佐证材料。淮南市文化和旅游局调查核实后提出处理意见并反馈。
四、资金保障
市财政从旅游发展资金中统筹安排200万元用于引客入淮专项奖励，根据申报先后顺序，兑现完即止。

五、监督检查
资金申报单位对申报材料的真实性、准确性、完整性负责。任何部门、单位和个人不得以弄虚作假等手段套取骗取资金，依法接受财政、审计、纪监机构的监督检查。
申报单位有下列情形之一的，取消当年的申报资格，已下达的财政资金收回，两年内不得申报。涉嫌违纪违法的依法追究相应责任。
（一）违反中华人民共和国有关法律、法规，扰乱旅游市场秩序、造成严重后果或负面影响的；
（二）当年发生重特大安全责任事故、列入严重失信市场主体或有其他严重违法违规行为的；
（三）申报材料弄虚作假，涉嫌套取骗取激励资金的；
（四）拒不接受相关部门监督监管的；
（五）违反文化和旅游行业管理相关规定，情节严重的。
六、附则
（一）本办法由淮南市文化和旅游局，淮南市财政局负责解释。
（二）本办法自公布之日起施行，有效期三年，试行满一年后视情调整。
《淮南市引客入淮专项奖励暂行办法（试行）》（征求意见稿）征求意见情况反馈表
	序号
	反馈单位
	提出意见
	采纳与否
	是否采
纳原因

	1
	市发改委
	无
	
	

	2
	市财政局
	无
	
	

	3
	市交通局
	无
	
	

	4
	市商务局
	无
	
	

	5
	市市场监管局
	无
	
	

	6
	八公山风景区管委会
	无
	
	

	7
	寿县文旅局
	无
	
	

	8
	凤台县文旅体局
	无
	
	

	9
	谢家集区文旅局
	无
	
	

	10
	高新区社会发展局
	无
	
	

	11
	经开区社会发展局
	无
	
	

	12
	大通区文旅局
	无
	
	

	13
	田家庵区文旅局
	无
	
	

	14
	八公山区文旅局
	无
	
	

	15
	潘集区文旅体局
	无
	
	

	16
	毛集实验区文旅局
	1.建议允许各县区根据实际情况，在一定数量范围内列出本地景区周边设施齐全、环境舒适、服务水平高的住宿酒店目录。经市文旅局严格审核后，供旅行社参考安排住宿，兼顾区域差异，促进全市旅游住宿业协同发展。
	未采纳
	办法已对住宿标准进行明确

	
	
	2.建议综合考虑全市旅游产业发展规划与实际需求，适当增加引客入淮专项奖励资金额度。通过加大资金投入，充分激发全市旅行社的积极性，吸引更多游客来淮旅游，助力淮南市旅游业高质量发展。​
	未采纳
	无依据



